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Ata n° 01/2024

Ata da Reuniio Ordinaria do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Criciima - COMDEMA

05 de fevereiro de 2024

Aos cinco dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e quatro, as 14h00min,
na sala dos conselhos, no Pago Municipal Marcos Rovaris, realizou-se a primeira
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Criciuma
(COMDEMA) do ano de dois mil e vinte e quatro. Estiveram presentes os seguintes
conselheiros: Ademilson Arauljo Sabino (CASAN), André Garcia Alves Cunha
(OAB/SC), Edson dos Santos Silva (DPFT/PMC), Elaine Lavezzo Amboni
(SINDUSCON), Fabiola K. Bacin Steiner (ACEAMB), Francine Gastaldon (CREA),
Gabriele Bis Meller (DPU/PMC), Leomar Cardoso Cunha (ACEAMB), Nadja Zim
Alexandre (IMA), Pedro Rosso (IFSC), Samanta dos Santos Zanetta (DMACRI),
Vanderlei José Zilli (Geréncia Agricultura/PMC) e Felipe Soratto Monteiro (DMACRI),
que presidiu a reunido. O presidente iniciou a reunido recepcionando os presentes e
desejando um bom ano de trabalho a todos. Na sequéncia comunicou que a revisdo do
regimento interno ficara para a reuniao seguinte e iniciando a pauta com apresentacao
da resposta as duvidas da Procuradoria do Municipio acerca do Diagndstico
Socioambiental no que se refere a legislagdo. De posse do Parecer Juridico da
Procuradoria do Municipio n® 283/2023, o presidente informou o que haviam sido feitos
trés questionamentos, sendo o primeiro ponto sobre qual o momento de aplicagéo da
lei (se retroagir, se ndo), o segundo ponto sobre a possibilidade de reducédo ou da
completa extingdo da faixa sanitaria em determinados casos, e o terceiro ponto sobre o
projeto de lei em comparagcdo com as demais legislagées municipais, como o Cédigo
de Obras e o Plano Diretor, principalmente acerca de nomenclatura. O presidente
informou que nao tinha o Parecer digitalizado, mas que o mesmo sera disponibilizado
no grupo para que todos tenham acesso e que, em sintese, a Procuradoria nao
respondeu diretamente aos questionamentos. Na sequéncia passou a leitura da
concluséo, sendo que para o primeiro ponto depreende-se do Parecer que a aplicagao
da nova lei sera a partir da sua promulgagdo e publicacdo, ndo retroagindo sua
aplicacdo, o que foi exemplificado pela Conselheira Samanta que se alguém estiver
respondendo a um PRAD, ndo podera utilizar-se na nova lei para modificar o status
quo. O conselheiro André complementou que este é um principio geral do Direito e que
sO retroage a norma se isto for expresso na prépria norma, a ndo ser em caso Penal. A
conselheira Nadja questionou exemplificando que se caso possuir um terreno em que
nao foi ocupada a faixa de APP e com a nova lei houver a reducao da faixa de APP, a
mesma podera ser ocupada, ao que lhe foi respondido pelo conselheiro André que
sim, que a partir da publicagdo ela altera a situagdo de fato, altera a aplicagcdo da
norma em relagao ao espago. No entanto, permaneceu a duvida em relagéo a hipotese
de o possuidor de um terreno estar obrigado a recuperar toda a area de APP (p.ex. 30
m) em um local onde a nova lei reduziu esta medida, ao que foi levantada a
possibilidade de questionar juridicamente ou contactar o érgéo ambienta?_presidente,
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retomando o Parecer, leu que “a lei deve trazer expressamente determinagdes de
cumprimento, uma vez que no Direito Ambiental prevalece o principio do tempus regit
actum, ou seja, nao se admite a aplicacao das novas disposi¢des aos fatos pretéritos”.
Seguiram-se discussdes acerca das possibilidades de revisdo do PRAD junto ao érgao
ambiental e questionamento juridico, sobre a origem dos questionamentos durante a
apresentacgéo do Diagnostico Ambiental, sobre o projeto de lei relativo ao Diagnéstico e
seus encaminhamentos, sobre a recomendagao da Procuradoria para que o projeto de
lei seja apreciado pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), mesmo que a
obrigatoriedade legal seja apenas a apreciagio no COMDEMA. Sobre a
disponibilizagdo do projeto de lei para o COMDEMA, a conselheira Elaine lembrou que
na apresentacdo do Diagnostico Ambiental foi informado que a disponibilizacdo do
mesmo deveria ser solicitada a Prefeitura, ao que este conselheiro lembrou que a
equipe que apresentou o diagnostico estava prestando um servico contratado pela
Prefeitura junto a empresa que eles representavam e que eles nao poderiam, até pode
questdes contratuais, disponibilizar o mesmo a terceiros, e que isto seria tarefa da
Prefeitura. Seguiram discussdes acerca da tramitagdo do projeto de lei, das atribuicdes
do COMDEMA em relacao a este processo, que ainda nao teve acesso ao projeto de
lei, ao que a conselheira Nadja argumentou que o correto seria a Prefeitura encaminhar
o projeto de lei para apreciacdo do COMDEMA. Este conselheiro entdo propos que
fosse feita solicitagdo a Procuradoria para a disponibilizagédo do projeto de lei associado
ao Diagndstico Ambiental, no que foi complementado pelo conselheiro André que isso
esta nas atribuicdes do COMDEMA opinar sobre projetos de lei que dizem respeito ao
meio ambiente. Seguiram-se discussdes sobre se este encaminhamento deveria ser
feito antes ou apds o projeto de lei ser encaminhado a Camara de Vereadores do
Municipio. Nesta discussdo, a conselheira Samanta informou que o projeto de lei tem
apenas trés ou quatro incisos remetendo ao Diagnéstico Ambiental e seguiram-se
discussOes acerca desta informagéo e sobre o préprio conjunto de informacgdes que
constam do Diagnoéstico e do projeto de lei a ele associado e sua aplicabilidade.
Também foram discutidas questdes relativas ao papel do COMDEMA no tramite de
projetos de leis municipais que tratam do meio ambiente que constam da Lei Federal n.
12.651/212. Ap6s as discussoes, o conselheiro André reforgou a proposicao de solicitar
a Procuradoria para que o projeto de lei associado ao Diagndstico Ambiental fosse
enviado ao COMDEMA para apreciagdo, no que concordou a conselheira Samanta,
além de pontuar que constasse em ata que os conselheiros entendem ser necessario
conhecer o projeto de lei e solicitam que o mesmo seja remetido aoc COMDEMA para
analise. A conselheira Nadja argumentou, ainda, que como representantes de
instituicoes, os conselheiros podem ser questionados acerca do projeto de lei. Apos
mais algumas discussdes sobre a aplicagado do disposto na lei e os procedimentos de
sua tramitagao, ficou acordado por todos que fosse solicitado & Procuradoria o envio do
projeto de lei relacionado ao Diagnostico Ambiental para analise, tendo ainda em vista
que o Parecer Juridico da Procuradoria do Municipio n® 283/2023 nao se manifestou de
maneira expressa acerca dos pontos inquiridos anteriormente pelo COMDEMA. Na
sequéncia, o presidente leu a resposta apresentada no Parecer Juridico relativa a
metragem da faixa sanitaria (segundo ponto), se ela poderia ser extinta ou ser
reduzida, na qual consta que o Mumcnplo tem autonomla para Ieglslar sobre assuntos
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de interesse local desde que fossem observados os requisitos limitadores descritos no
Parecer ora apresentado. Em relacédo ao terceiro ponto, a Procuradoria sugere que o
projeto de Lei deveria ser apreciado pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano.
Seguiu-se discussdes sobre a compatibilidade de termos e outras informagées contidas
no Diagnéstico Ambiental e sua compatibilidade com outras leis municipais, que estao
entre os questionamentos apresentados anteriormente a Procuradoria e que motivaram
a resposta referente ao terceiro ponto. Na sequéncia ocorreram discussoes acerca do
projeto de lei associado ao Diagnéstico Ambiental, que nas palavras do Conselheiro
André, uma lei nao pode apenas remeter a um documento técnico, ao que outros
conselheiros comentaram que em outros municipios da regido leis tratando do mesmo
tema foram aprovadas remetendo a documentos técnicos e outros estdo em discusséo.
No contexto destas discussdes, chegou a reunido o conselheiro Edson, que foi em
seguida informado acerca das discussdes que aconteceram na reuniao anteriormente a
sua chegada. Na sequéncia, o conselheiro Edson passou a informar sobre o processo
de elaboragéo do projeto de lei relativo ao Diagndstico Ambiental, do qual ele participa.
Apbs breve explicagdes sobre o processo, o conselheiro Edson informou que esta
como responsavel pelo seu encaminhamento, tanto internamente a Prefeitura quanto
ao seu envio para a Camara de Vereadores. Apos analisar junto com outros setores da
Prefeitura todos os documentos relativos ao Diagnostico Ambiental, os quais ja foram
apresentados ao COMDEMA, ficou concluido que a proposta de lei encaminhada pela
empresa contratada € apenas uma minuta, sé que ainda nao ha definicao final interna.
Informou também que a Dra. Raquel (da Procuradoria) respondeu aos
questionamentos orientando que fosse feita uma lei para cada uma das microbacias
(dos rios Sangé&o, Rio Maina e Linha Anta) que constam do Diagndstico Ambiental e
que todo o processo fosse levado ao conhecimento do CDM. Por fim, informou que nao
tem uma lei escrita, 0 que ha somente é uma minuta e que ele acredita que sera
dividida em trés; que estes projetos de lei serdo encaminhados para apreciacao do
COMDEMA e apresentados ao CDM para depois serem encaminhados para a Camara
de Vereadores. O conselheiro Edson informou, ainda, que apesar de especulacdes de
pessoas internas e externas a Prefeitura, o Diagnéstico Ambiental s6 sera
disponibilizado para consulta pelos interessados apds a aprovacao das leis a ele
associadas, inclusive ressaltando que quando de sua apreciagdo no COMDEMA e
apresentacdo ao CDM, ha necessidade de manutengéo do sigilo até a aprovacéo da
lei. Seguiram-se manifestacées acerca destes encaminhamentos e de gue o objetivo
das discussdes ora feitas € no sentido de que as futuras leis nao tragam inseguranca
juridica. Na sequéncia foram discutidos ajustes de datas para garantir que os projetos
de lei possam ser apreciados no COMDEMA e apresentados no CDM, ficando
acordado que a apreciagdo no COMDEMA sera na proxima reunido, que acontecera
em 04 de margo préximo, as 14h, e que a apresentacdo no CDM sera no dia 07 de
marco, as 19h, sendo encaminhado posteriormente a Camara dos Vereadores.
Seguindo com a pauta, o presidente abriu as discussdes scobre arborizagao urbana,
tendo a conselheira Elaine relatado que o tema foi amplamente abordado nas
discussées do Plano Diretor. Seguiram-se comentarios e argumentagdes sobre o tema
e sobre como atualmente sdo encaminhados na Prefeitura aiguns processos que
envolvem a \@getagéo urbana, como por exemplo os casos de Ioteamer:}gs novos, em
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que se autoriza o corte total de vegetagao. A conselheira Samanta argumentou que o
tema arborizagao urbana foi levantado pelo conselheiro Giuliano, ausente na presente
reunido, e que seria interessante que o mesmo estivesse presente para apresentar
melhor sua proposig¢éo e suas ideias e, ao final, ficou acordado entre os conselheiros
que o tema sera retomado em um outro momento € com a presenca do conselheiro
Giuliano. A conselheira Samanta, ap6s discussbes sobre as consequéncias recentes
de intempéries e sua relagdo com questoes relativas a vegetagao urbana, lembrou que
em determinados casos, como aconteceu em 2023, o licenciamento de determinados
empreendimentos depende de apreciagdo do COMDEMA, ressaltando assim o papel
do Conselho, ao que se seguiram mais algumas discussées sobre o tema. Na
sequéncia, o conselheiro Edson trouxe para a discussdo os casos em que chegam ao
setor de Planejamento Urbano projetos arquitetdnicos em areas onde ha necessidade
de remogéo da vegetagdo e que, em muitos dos casos, permitem deduzir que a Unica
intencao do empreendedor é a remog&o da vegetagado e que, posteriormente, nao dara
seguimento ao a implantagéo do projeto arquiteténico. Informou, ainda, que em alguns
casos o projeto arquitetdnico € uma copia ou muito similar a projetos apresentados
anteriormente para serem desenvolvidos em outras areas na mesma situacéo; que
ap6s ter as autorizagées, o empreendedor faz a remogao da vegetagdo, mas nao
executa o projeto arquitetdnico; que isto ocorre em razédo de leis (da Mata Atlantica)
que dispdem que a remocgéao da vegetagdo s6 pode ocorrer se existir um objetivo para
uso da area, nestes casos, o projeto arquitetdnico; que nestes casos o setor demanda
de tempo e recursos para analisar projetos que ndo serdo desenvolvidos; que alguns
empreendedores chegam a dizer que a apresentagdo do projeto € apenas para
justificar a remocao da vegetacao; e que, por estes atos estarem previstos em leis, néo
ha qualquer tipo de punicdo. Seguiram-se diferentes argumentacdes sobre o tema e,
ao final, a conselheira Nadja sugeriu que seja feita uma analise de como evitar que
este tipo de situagdo acontega, ao que se seguiram diversos argumentos. Como
encaminhamento para o tema arborizagdo urbana, ficou acordado que sera feito um
levantamento sobre a existéncia de documentos sobre o mesmo, podendo-se ainda
convidar servidores dos setores da Prefeitura envolvidos nos procedimentos de
licenciamento, assim como pautar o tema em uma préxima reunidao. Como ultimo ponto
da pauta, teve-se a distribuicdo de processos administrativos com recursos a segunda
instancia. A conselheira Samanta informou que recebeu pedidos de revisdo da decisao
em segunda instancia dos processos administrativos n° 10268/2018; 10270/2018 e
10271/2018, que foram entregues a este conselheiro, secretario do COMDEMA, para
gue os encaminhasse a relatora em segunda insténcia, Conselheira Regina, para que a
mesma proceda a analise dos novos recursos. Na sequéncia, passou-se ao sorteio
para distribuicdo do Processo Administrativo n° 12559/2023 em face de Turamix
Nutricdo Animal Ltda, que ja esta todo em meio digital. Apés breve apresentagao do
processo pelo presidente, o conselheiro sorteado para relatar o referido processo foi
Edson dos Santos Silva (DPFT/PMC), a quem o processo sera enviado por e-mail pela
conselheira Samanta. Como assuntos diversos, foi lembrado que a revisao do
Regimento Interno do COMDEMA ficara para a reunido de abril devido a necessidade

de apreciagdo dos projetos de lei associados ao Regimento Interno na reunido de™

margo. Tambgm foi lembrado que neste ano sera feito o controle /Qa presenca nas
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reunides dos representantes das entidades, aplicando, no que couber em relagéo as
faltas, o disposto no Regimento Interno. Antes de finalizar, o presidente agradeceu o
empenho dos conselheiros na andlise dos processos em segunda instancia, cujo
esforco concentrado foi realizado no final de 2023. Sendo o que tinha para ser
registrado, eu, Pedro Rosso, primeiro secretario, lavrei a presente ata que sera
submetida a apreciacdo dos conselheiros que estiveram presentes e, posteriormente,
por eles assinada.

Criciuma, 05 de fevereiro de 2024.
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